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OTTOMAN BANK

ABDULMECID DEVRINDE

OSMANLI iIMPARATORLUGU MALIYESi

Kirim Savasrndan sonra bir Ingiliz sermaye grubu-
nun girisimi ve bir miiddet sonra Fransiz ortaklarin
onlara katilimiyla kurulan Osmanh Bankasi, tarihte
“Tanzimat” adiyla bilinen Osmanh Imparatorlu-
gu’ndaki biiyiik modernlesme hareketinin bir tirtiniiy-
dii. 19. yiizyil basindan itibaren III. Selim ve II. Mah-
mud tarafindan baslatilmig gesitli 1slahat ¢abalarini iz-
leyen Tanzimat dénemi, bu padisahlarin halefi olan
Abdiilmecid’in 3 Kasim 1839’da ilan ettirdigi Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu ile resmen basladi. Tanzimat’in bas-
lhica esin kaynaklarn ve mimarlan, otuz yili agkin bir
donem boyunca sirayla sadrazamlik gérevinde bulu-
nan ui¢ parlak devlet adamiydi: Mustafa Resid Pasa, Ali
Pasa ve Fuad Pasa. Bankanin kurulusunda ise 6zellikle
Fuad Pasa ¢ok 6nemli rol oynamsti.

1853’te Rusya ile savas ciktiginda, merkez ve tasra
idarelerinin yeniden 6rgiitlenmesi, ceza ve ticaret yasa-
larinin ¢ikarilmasi, kamu egitiminin gelistirilmesi ve
modernlestirilmesi alanlarinda tutucu kesimlerin tiim
direnisine karsin 6nemli basarilar saglanmig ve baz1
mali reformlara girisilmisti. Ama esas olarak hukuk ve
diplomasi alanlarinda egitim gérmiis Tanzimatgilarin
mali konularda kisisel yetkinlikleri ve gereksinim
duyduklar1 deneyimli ¢aliyma arkadaslar1 yoktu.! Bu
nedenle savas harcamalan imparatorluk maliyesine
artik kaldiramayacag yeni bir yiik getirdi. Fuad Pasa
1862’de Sultan Abdiilaziz’e ilk imparatorluk biitesini
sunarken sunu kabul etmek zorunda kaldi: “Maliye
dengesi 1854 ve 1855’te bozuldu.”2

O tarihteki Osmanli mali sisteminin kusurlarn séyle
6zetlenebilir: Biit¢e olmamasi ve vergi tahsilatindaki
diizensizlik, bunun sonucunda devlet hazinesinin giin-
liikk perspektiflerle idare edilmesi; hazine agiklarim
kapatmak amaciyla magsus sikkelerin ve madeni kar-
sihig1 olmayan kaimelerin tedaviile siiriilmesi, bunun
sonucunda da kambiyo iglemlerinde biiyiik sorunlar
yasanmas1.3 Devlet kaynaklarinin 9/10’u asag1 yukari
esit paylara sahip li¢ tiir vergiden geliyordu: asar ve ag-
nam resmi; emlak vergisi; glimriik resimleri ve dolay-
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li vergiler. Geri kalan miktar, gayrimiislim uyruklardan alinan cizye ile M1-
sir, Bogdan, Eflak ve Sirbistan’dan alinan haraglardan olusuyordu.# Gelirin
yaklagik tigte birini olusturan asar ayni olarak 6deniyordu ve alisilmis vergi
tahsilat usulii iltizamdi. Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda agiklanan program
dogrultusunda dogrudan tahsilat denemeleri yapildi. Ama vasifh personel
eksigi yliziinden bu denemeler hazine gelirlerinde ciddi bir azalmayayol a¢-
t1; neden oldugu tiim istismarlara ve devleti ugrattig: kayiplara ragmen, il-
tizam sistemine geri dsnmek zorunda kalind15 Gelirlerin gergek anlamda
merkezilestirilemedigini, ¢linkii bu gelirlerin bazilarinin 6zel sandiklar
aracilifiyla belirli harcamalara ayrildigini1 da eklemek gerek.8

Harcamalara iligkin 6deme emirlerinin ¢gikartilmasinda hiikiimetin izle-
digi yontemi, A. du Velay Essai sur Ibistoire financiére dela Turquie ad kita-
binda su s6zlerle betimliyor: “Vezirler ihtiya¢ duyduklar: miktarlar: genel-
likle divanda saptiyor, daha sonra kendilerine 6zel tahsisatlar ¢ikariyorlar,
bu tahsisatlar yapilmamis ya da titkkenmigse Hazine’den para ¢ekmeye bash-
yorlardi. Hazine bosaldiginda ise (ki ¢ogunlukla bostu) higbir sinirlamayla
karsilasmadan “sergi” ad1 altinda 6deme emirleri ¢ikarma haklar vardi. Bu
sekilde harcanan paralar veya tedaviile siiriilen sergi tutar1 hakkinda ise hic-
bir zaman hi¢ kimseye hesap vermiyorlardi.”? O sirada Tiirkiye maliyesinin,
Fransa ya da Biiyiik Britanya maliyelerinin ulastif1 diizenin ¢ok uzaginda
oldugu goriilityor. Ama Batr’da da bu diizenin yeni sayilabilecek bir oluntu
oldugunu unutmamahyiz. Bibiili’nin yontemleri, Ancien Régime donemi
Fransiz idaresinin yontemlerine ¢ok benziyordu ve Osmanli Bankas’’nin ilk
hissedarlar meclisinde baskan Sir William Clay daha kisa siire 6ncesine ka-
dar Ingiliz mali sisteminin de Tiirkiye’dekinden hig farkh olmadigin belir-
tecekti8

Ozellikle Osmanh imparatorlugu’nun tarihi boyunca vermek zorunda
kaldig1 say1s1z savagin getirdigi giigliiklerle basa ¢ikabilmek i¢in, Hazine ge-
sitli ¢arelere bagvuruyordu: Tahvilat - gelecekte elde edilecek devlet gelirle-
ri karsihginda verilen bono veya senetler -, tagsis-bunalim dénemlerinde
biitiin devletlerin bagvurdugu ahisilmis yéntem -, son olarak da II. Mahmud
saltanatimin sonundan itibaren (1839) kigt para [kaime] ihrac1.?

1844’te ayan diisiik madeni ve degeri diismiis kigit paranin tedaviiliin-
den dogan karisikliklara bir son vermek i¢in, bir para reformu yapilmasina
karar verilmisti. Para sistemi altin ve giimiisii temel alan ¢ift metalli stan-
dart tizerine oturmaktayds; ve sabit altin giimiis paritesi 15,0909 olarak be-
lirlenmigsti. Istanbul’da 17. yiizyildan beri kullanilan nakit para birimi ku-
rustu ve | Ingiliz sterlininin kuru 110 kurustu. Para reformunun ardindan
500, 250, 100 (altin mecidiye ya da altin lira) ve 25 altin kuruslar ve 20 (gii-
miis mecidiye), 10, S, 2 ve 1 giimiis kuruslar tedaviile siiriildii. Ama Hazine
eskiden ihra¢ edilmis degeri diisiik madeni ve ki gt paralar tedaviilden ¢ek-
me olanaklarindan yoksundu; 6yle ki ele aldigimiz dénemde imparatorluk-
ta ayni anda dort tiir para tedaviildeydi:
1.1844 para reformunun ardindan tedaviile siiriilen altin ve giimiis paralar;
2. 1. Mahmud déneminde kesilmis magsus paralar:

- nominal degeri 6 kr. olan giimiis “altilik”;
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- nominal degeri S kr. olan giimiis “beslik”;

-nominal degeri 1 kr. ve 15 kr. olan giimiis

“metelik”. .

Biitiin bu nakit paralarin nominal degerleri gercek

degerlerinin ¢ok uistiindeydi.
3. Kaime-i Nakdiye-i Mutebere denen ka gt para. 16 mil-
yon kurusluk ilk kaime ihrac1 1839-1840’ta yapilmasts;
bunu pespese yeni ihraglar izledi, dyle ki tedaviildeki
kagit para miktar1 daha 1841’de 160 milyon kurusu bul-
mustu. Aslinda séz konusu olan, 8 y1l sonunda tahsil
edilebilen ve faiz oram 6énce %8 olarak saptanmis, ama
daha sonra %6’ya indirilmis bir tiir devlet tahviliydi.
Devlet tarafindan dalgah borglara karsilik olarak siirii-
len diger tahvillerden farklan, kamu sandiklarina ya-
pilan 6demelerde madeni para gibi gegerli olmalarydi
Kaimeler elle yazildiklar1 ve numaralandirilmadiklan
i¢in, kalpazanlar hatin sayihr miktarda sahte kaimeyi
tedaviile siirmekte hi¢ zorluk ¢ekmemislerdi. Diger
yandan Hazine Kirim Savag: sirasinda, agiklarim ka-
patmak i¢in kaime ihracini artirmak zorunda kalmasts;
4. Yabana paralar, 6zellikle de Ingiliz ve Napoléon al-
tinlari. Ama Eflak ve Bogdan’da Avusturya dukasi,
Mezopotamya’da iran ve Hint paralari, Arabistan’da
da “Maria-Theresa taleri” denen giimiis Avusturya ta-
lerleri de gegiyordu.10

Madeni para tiirleri de dahil olmak iizere herseyin
degeri belirlenirken, standart olarak alinan fiktif bi-
rim, daha 6nce de sdyledigimiz gibi Istanbul kurusuy-
du, ama baz vilayetlerde hila farkh degerleri olan ye-
rel kuruslar da kullaniiyordu. Ornegin altin lira Bey-
rut’ta 137, Yafa’da 142, Edirne’de 121, Biikresg’te 61 ku-
rustu. Izmir, Bagdat gibi baz1 yerlerde kurusun degeri
yapilan islemin niteligine gére degisiyordu.11

Biitiin bu farkh 6deme araglar: yerel terminolojide
“acyo” adi verilen kambiyo islemlerine yol aciyordu.
Daha sonra bagta Osmanh Bankas: olmak iizere, biitiin
bankalar her hesabin hangi para birimiyle agildigim
saptadilar; artik hesap sahibinin baska bir para biri-
miyleyaptig1 her islem o giiniin kurundan bir “acyo”ya
yol agiyordu.

Imparatorlugun para biriminin teklestirilmesi an-
cak 1916’da gergeklesebilecekti.12

Para reformunun ardindan, 1845’te para kurlarim
istikrara sokmak ve kaimenin deger kaybetmesini en-
gellemek isteyen hiikiimet, bu amagla iki Galata ban-
keri, Jacques Alléon ve Theodore Baltazzi’yle bir anlas-
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ma yapti. Bu bankerler, yilda 2 milyon kurusluk bir devlet destegi karsili-
ginda 1 sterlinin kurunu 110 kurusta tutma isini tistleniyorlardi. 1847’de or-
takliklar1 Bangue de Constantinople [Dersaadet Bankasi] adin1 aldi. Bu banka
kisa 6mrii stiresince, kagit kurusun paritesini etkili bir sekilde korumay: ba-
sardi. Ama sermayesiz kuruldugu ve Hazine’yle 130 milyon kurusluk bir is-
tikraz anlasmas: akdetmek zorunda kaldig i¢in, gerekli kaynag: ancak ya-
bana iilkelerden bulunan borglarla saglayabilmisti. 1848°’de Bat1 Avrupa pi-
yasalarim altiist eden buhran bankaya agir bir darbe indirdi ve sayginlhigim
sarst.. Sonunda banka 1852’de tasfiye edildi.

Kambiyo piyasas: iizerinde hi¢bir miidahale kalmayinca, sterlin kuru
durmadan yiikselerek, sonunda 150 kurusa ulasti. O zaman hiikiimet, Bazn-
que Nationale de Turquie [Tiirkiye Milli Bankas1] adinda yeni bir kurulus
olusturulmas: i¢in Fransiz banker Trouvé-Chauvel'le goriismelere basladi.
Osmanl hiikiimetinin yetkisi ve dogrudan denetimi altinda ¢ahsacak bu
banka, demiryolu, karayolu ve kanal yapimina, madenlere, ormanlara ve ta-
rima, ticari iskonto islemlerine yatirilacak 100 milyon franklik bir serma-
yeyle kurulacakti. Bu proje hiikiimetin esas olarak belli bir vadede mali kay-
naklar1 artirmak amaciyla, imparatorluk ekonomisini gelistirme kaygis:
besledigini gosteriyor. Ama Rusya’yla ¢ikan savas bu planin basarisizhga ug-
ramasina yol a¢t1.13

27 Ekim 1853’te baslayan savas nedeniyle askeri harcamalar hatir1 sayilir
ol¢iide artinca Hazine’de biiyiik bir agik ortaya ¢ikti. Bunu kapatabilmek
icin hiikiimet, tutucu cevrelerin muhalefetine ragmen, dis istikraz yolunu
secmek zorunda kald1. 1854te, Ingiltere ve Fransa ile yapilan ittifak antlas-
mas1 sonrasinda, Londra’daki Dent, Palmer and Co. tarafindan 3.000.000 £
nominal degerli ilk istikraz ihrag edildi. Misir haracinin teminat gosterildi-
gi istikraz tahvillerinin faizi %6, vadesi 34 yildi. Tahvilleri % 80’lik emisyon
kurundan ihrag edilen, dolayisiyla gercek faizi %9’a ¢ikan bu istikraz Os-
manh Hazinesi'ne masraflar ve komisyonlar giktiktan sonra 2.286.285 £
sagladi. Bu miktar, savas harcamalar nedeniyle 1853’ten 1856’ya kadar top-
lam tutan 8,5 milyon £'u gecen agig1 kapatmak i¢in ¢ok yetersizdi. Bu ne-

" denle Osmanl devleti 1855’te nominal degeri 5 milyon £ olan yeni bir istik-
raz akdetmek zorunda kaldi. Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri bu istikraza ke-
fil olmayi kabul ettiler; bu da kosullarda belirgin bir diizelme saglad. 42 y1l
vadeli ve %4 faizli bu istikraz Londra’da Rothschild tarafindan 102 5/8 ku-
rundan ihra¢ edildi. Misir haracinin kalan kismi, Izmir ve Suriye giimriik
gelirleri bu istikraza karsilik gosterilmisti. Kefil devletler Istanbul’a, Os-
manh maliyesinin durumunu incelemek ve istikrazin gercekten savas har-
camalarina kullanilip kullamlmadigini denetlemekle gérevli bir heyet gon-
derdiler. Atanan iki komiser, daha sonra sirayla Osmanh Bankasi’nin ilk ve
ikinci genel miidiirleri olacak, Marki de Ploeuc ve Lord Hobart't1.14

Hazine bu islemlerin yan: sira, yeniden biiyiik miktarda kaime ihracina
gitti. Banker Alléon’un Pereire’e génderdigi bir pusulaya gore, savas sonun-
da tedaviildeki kgt para miktar1 tahminen 480 milyon kurustu; bunun 180
milyonu %6 faizli, 300 milyonu ise faizsizdi. Aym tarihlere ait baska belge-
lerde ise bu rakamin iki katina ¢ikan tahminlerde bulunulmaktadir.15 De-
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mek ki savas sona erdiginde Osmanlh imparatorlugu
mali agidan ¢ok zor bir durumdaydi.

“OTTOMAN BANK”IN KURULUSU

4 Subat 1856’da, Paris’teki barig konferansinin agil-
masina birkag giin kalmigken, miittefik giiglerin talebi
ve baskisiyla Sultan Abdiillmecid, 1839’da Giilhane
Hatt-1 Himayunu’yla baslatilan igleri tamamlamaya
yonelik Islahat Fermani’ni ilan etti. Bu fermanin mali-
yeye iliskin hiikiimleri arasinda, 24. ve 25. maddelerde
soyle deniyordu: “Devlet-i Aliyyemin tashih-i usul-1
sikke ile umur-1maliyesine itibar verecek banka misil-
la seyler yapilup Memalik-i Mahrusa-i $ahanemin
menba-1 servet-i maddiyesi olan hususata iktiza eden
sermayelerin tayiniyle [..] teshilat-1 sahihanin icra
olunmas: ve bunun i¢in maarif ve ulum ve sermaye-i
Avrupadan istifadeye bakilmasi esbabinin biletraf mii-
talaasiyle peyderpey icraya konulmasi [...]”16 Bu metin,
daha énceki denemelerin de (Dersaadet Bankasi; Tro-
uvé- Chauvel projesi) kokeninde bulunan Babiili’nin
hedeflerini kisa, ama acik bir bi¢cimde tanimhyor. S6z
konusu olan, bir yandan kaimeleri tedaviilden ¢ekerek
mali durumu daha saghkl bir hale getirirken, diger
yandan da Osmanh Imparatorlugu'nun heniiz isletil-
meyen kaynaklarini degerlendirmekti. I¢ piyasamn
olanaklari bu hedeflere ulasmakta yetersiz kaldig: icin,
yabanci sermayeye bagvurulmas: agik¢a kabul edilmis-
ti. Savag ve 1854 ile 1855 istikrazlar1 bu noktada kamu-
oyunun goériisiinii de degistirmisti. O donemde Crédit
Mobilier'ye gonderilmek tizere hazirlanmis bir memo-
randumda da belirtildigi gibi, “heniiz iki y1l 6ncesine
kadar, Avrupa sermayesinin katkisin1 gerektiren her
tiirlii mali reform isin daha baginda biitiin zihinlerde
mahkam ediliyordu. [..] Savas kéhnemis 6nyargilan
alt etti. [..] Diin giigsiiz durumda olan nazirlar [..] bu-
gin Avrupa’dan alinmis doktrinleri, iilkenin de ona-
yiyla, hakim kilabiliyorlar.”

Batily, 6zellikle de dénemin belli bagh finans mer-
kezleri olan Londra ve Paris’teki sermayedarlar agisin-
dan da kosullar ¢ok elverisliydi. Yakin bir gegmiste Av-
rupah sermayedarlar “Osmanh hiikiimetiyle is iliskile-
rine girmekten tiksinirken”, onlarin zihinlerinde de
hissedilir bir evrim yasanmist1.

Tiirk maliyesinin bozuklugu biliniyordu, ama son
istikrazlarin kazandig1 basari, Ingiliz ve Fransiz hiikii-
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metlerinin destegi, hitkiimetin reformcu niyetleri bir diizelme umuduna
yol agiyor, pek ¢ok kisi sermayeleri ve becerileriyle bu diizelmeye katkida
bulunmak istiyordu. Yapilan ittifak dikkatleri o zamana dek iyi bilinmeyen
bu iilkeye ¢ekmisti ve mali durumun diizeltilmesi i¢in ticari iliskilerin ge-
nisletilecegi, verimli demiryolu ve kamu yatirimlar yapilacag seziliyordu.
Osmanli Imparatorlugu’nun ne denli azgelismis oldugu ortadaydi ve ekono-
mik geriligi kotii idareye baglayip imparatorlugun gizli zenginliklerini
abartma egilimi hakimdi. Boylece 1855 sonundan itibaren belli tasarilar ge-
listirilip hiikkimetin onayina sunuldu.

2 Mayis 1855’ten beri sadrazamlik gérevini Al Pagsa iistlenmigti. Utangag
bir karaktere sahip olan Ali Pasa, caliyma arkadaglar1 nezdinde entelektiiel
niteliklerinin kendisine saglamas: gereken otoriteyi kuramiyordu. Mali so-
runlardaki tavrim biiyiik 6l¢iide namuslu adam tiniinii lekelememe kaygisi
belirleyecekti. Divan’in diger niifuzlu iiyeleri arasinda, isbilirlik agisindan
sadrazamdan dahayetenekliolan Hariciye nazir1 Fuad Pasa’y1 da saymak ge-
rekir. 1856 Islahat Fermanr’nmin hitkiimlerini hayata ge¢irmek konusunda
ikisi gorevlendirilmisti.1?

Kendilerine sunulan tasarilardan 6zellikle ti¢ii kayda deger:

- Rothschild tasaris1 (Londra, Paris, Viyana);

- Basim Pereire kardeslerle Crédit Mobilier grubunun cektigi bir Fransiz
tasarisi;

- Uzun siiredir Tiirkiye’yle ilgilenen, Parlamento iiyesi Austen Henry La-
yard tarafindan yénetilen bir Londrali bankerler grubu ile Glyr, Mills and
Co. Bankasr’'nin birlikte hazirladig: bir Ingiliz tasarisi.

O doénemde Rothschild firmasinin sahip oldugu giice ragmen veya bu
yiizden hig¢bir sonug vermeyecek ilk tasaris: iizerinde fazla durmaya gerek
yok. Daha sonra da gesitli olaylarda goriilecegi gibi, her zaman hareket ser-
bestligini koruma kaygisi tasiyan Osmanh hiikiimeti, boylesine giicl, tiste-
lik titiz ortaklar kargisinda fazla bir agirhg: olamayacagin hissediyordu.18
Bu nedenler, Fransiz Crédit Mobilier girisiminin niye basarisizhiga ugradigi-
n1 da kismen agikliyor, ama bu basarisizhik gegici oldugu ve sonugta 1863’te
Osmanl Bankas: Pereire projesi temelinde kuruldugu i¢in, bu tasar: tizerin-
de biraz daha durmakta yarar var.

Emile ve Isaac Pereire tarafindan baslatilan girisim, merkezi Istanbui’da,
ama yonetimi Paris’te bulunacak ve “Fransiz anonim sirketi statiisii”ne sa-
hip olacak “Banque générale ottomane’in kurulusunu 6ngéren bir protokoliin
22 Subat 1856’da imzalanmasiyla somutlasti. Baslangicta dortte biri 6dene-
cek 55 milyon frank tutarindaki sermayesi 25 hissedar arasinda paylastirila-
cakti. Bu hissedarlar arasinda su isimlere rastlanmaktadir: Pereire kardegsler,
Fould ve Oppenheim, Baring kardesler firmasi, Hottinguer et Cie., Diik de
Morny, vb.19

Bu protokol imzalandig: sirada, asagida da goriilecegi gibi, Tayard ve
Glyn firmas: Londra’da Ottoman Bank’i kurmakla mesguldii ve onlar da Ba-
biali’yle gériismelere baglamaya hazirlamiyorlard. Kisa zaman iginde birbir-
lerinin tasarilarindan haberdar olan Pereire kardesler ve Ottoman Bank ku-
ruculan, girmek zorunda kalacaklar rekabetin girisimlerinin basarisina
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sekte vurabllecegl endisesiyle, olasi bir ortakhig1 goriis-
mek igin temasa gegtiler. Once Pereire kardesler, Otfo-
man Bank’in kendi kurmayi diisiindiikleri sirkete katil-
masim nerdiler; Ingiliz grubu bu sirketin sermayesi-
nin tgte birini denetimi altinda tutacakti. Layard bu
formiile yanasmadi, cinki Otfoman Bankin Ingiliz
bankas: statiisiinden yararlanmasina ve Ingiliz serma-
yesinin denetimi altinda kalmasma ¢ok 6nem veriyor-
du. O zaman karsihikh hissedar ve Tiirk pazarinda or-
tak biri Fransiz, digeri Ingiliz iki ayr1 bankanin varh-
gmna dayanan baska bir proje gelistirildi. Ama bastaki
tekliflerine geri dénen Emile Pereire iki yeni kosul 6ne
siirdii: Islemlerini Ingiltere ile sinirlamay: taahhiit
edecek Ottoman Bank'in genel idare kurulunda dort de
Fransiz yer alacakti. Bu istekler reddedildi ve iki taraf
daayriayn hareket etmeyi kabullendi.20

Sonugta projenin onciileri, her ikisi de Paris’te ban-
kerlik yapan ve 22 Subat protokoliine imza atan taraf-
lar arasinda yer alan Place ve Greininger’e 20 Mays
1856’da noterlikten vekalet verdiler. Bu vekaletle, “ad1
gecenlere Osmanh Imparatorlugu’ndaki para reformu,
mevcut kigit paramin tedaviilden ¢ekilmesi, her tiirlia
yeni banknot imali ve siiriimii, Banque de France ve So-
ctété Générale de Crédit Mobilier de Paris'yle benzer te-
mellerde bir tedaviil ve sanayi bankasi kurulmas: ve is-
letilmesi imtiyaz, her tiirlii diger hak ve imtiyazlarin
taninmasi konularinda Osmanh hiikiimetiyle anlasma
yapmak iizere goriismelerde bulunmak” yetkisi
veriliyordu.2!

Goriismecilere verilen talimatlarda, iki katina ¢ika-
rilabilir 60 milyon frank sermayeli, tahvil ve banknot
¢ikarma hakkina sahip “Osmanl Bankas1” adinda bir
bankanin kurulmas: 6ngoriiliiyordu. Bu kurulus hem
bir emisyon bankasi, hem bir mevduat ve iskonto ban-
kasi, hem de bir sinai yatinm bankasi olacakti. Bu ku-
rulusun ilk amac1 ayan diisitk madeni paralarin aym
anda tim imparatorlukta tedaviilden g¢ekilmesi ve
banka tarafindan blok halinde alinip tahvilleri yine
banka tarafindan piyasaya siiriilecek bir istikrazla ki-
g1t paranin tiimiiniin ya da bir kisminin konsolide
edilmesi yoluyla, para sistemi reformunu gergeklestir-
mekti. Buistikraza karsilik 6zel bir teminat istenmeye-
cekti. “Tiirkiye’yi bor¢lu olarak kabul ederken, onun
kredisini de artirmak gerekir... gergek teminat, impa-
ratorlugun ticaret ve sanayi yoluna girme kararhhg-
dir.” Buna karsilik, banknot emisyonu disinda, hiikii-
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metten demiryollari, kopriiler, sehir aydinlatmasi, vb. gibi yapim islerinin
banka araciligiyla Bat1 sanayiine verilmesi istenecekti. Biitiin bu girigimler
hem devlet, hem de banka icin kazang kaynaklari olacakt1.22 Son olarak Im-
parator 11I. Napoléon’a génderilen ve “birkag ay 6nce Majesteleriniz tarafin-
dan dile getirilen, Istanbul’da Osmanl Imparatorlugu’nun sivil ve sosyal ye-
nilenmesine yardim edebilecek bir bankanin kuruldugunu gérme istegi bu
tasarinin hareket noktas: oldu” denen bir yaziyla, Fransiz hiikiimetinin de
destegi talep ediliyordu.23

Pereire kardeslerin projesi olduk¢a hirsli goriiniiyordu. Hem emisyon
bankasi, hem ticari banka, hem de yatirim bankasi olarak diisiiniilen kuru-
lus tilm mali etkinlikler alanim1 kapsayacakti; zaten bu da Islahat Ferma-
nr'nda ¢izilen programa uyuyordu. Osmanli Bankasi yéneticilerinin
1863’ten 1914’e kadar Pereire kardeslerin goriislerine katilacaklarimi ve ko-
sullara gore ayn1 anda ya da bazen birini 6ne ¢ikararak bu farkl: hedeflere
ulasmaya ¢alisacaklarini ileride gorecegiz.

Place ve Greininger’in istanbul’da yiirtittiigii pazarliklardan higbir sonug
¢ikmadi. Fransa sefiri Thouvenel onlar: desteklemedi, sadece Disisleri Baka-
nr'nin talimatlarina uyarak Babidli’nin onlarin 6nerilerini dinlemesini sag-
lamakla yetindi.24 Bakan Kont Walewski de telgraflarinda ¢ok temkinli bir
tutum takiniyordu. 5 Mayis tarihli telgrafinda, gerekli reformlarin gergek-
lestirilmesinde Tiirkiye’ye yardim etmeye yetecek olanaklara sahip oldukla-
rim disiindiigii Pereire kardeslerin taleplerinin desteklenmesini tavsiye
ederken, hemen ardindan “ticari islere hi¢cbir zaman karismama” ilkesiyle
hareket eden hiikiimetin bu ise karigtirilmamasini da istiyordu.25 Bir ay son-
ra, 7 Haziranda 1srar ediyordu: “Imparatorun Tiirkiye’nin ve Fransa’yla olan
ticari iligkilerin ¢ikarina bu kuralin disina ¢ikmasi, sefaretin onlarin giri-
simleriyle dayanisma igine girecegi anlamina gelmez.”26 Thouvenel kisisel
olarak, daha fazla basar: sans1 tanmidig1 (bunda yaniliyordu) Rothschild tasa-
risina sicak bakiyor, ama onlar lehinde de en kiigiik bir girisimde bulun-
maktan kaginiyordu.2? Mali islerden hi¢ anlamadigim itiraf eden Thouve-
nel, ayrica fazla agik bir tavirla o sirada Babiali nezdinde ¢ok niifuzlu olan
Ingiltere sefiri Lord Stratford de Redcliffe’in Ingiliz tasarisi lehine fiilen
miidahelesine yol agmaktan ¢ekiniyordu. Ona gore basar, “ticari nitelikleri-
ni korumayi ve her tiirlii diplomatik miidahaleden uzak durmayi en iyi be-
ceren bankerlerin” olacakt1.28 Osmanl: hiikiimeti ise kendini, yakin zaman-
da kurulmasina ragmen (1852’de) dénemin en gii¢lii sermaye gruplarindan
biri olarak goziiken Crédit Mobiliernin ellerine teslim etmek konusunda du-
raksiyordu.2® Sonunda, Haziran basinda yasanan talihsiz bir olay Pereire ta-
sarisina son darbeyi indirdi. Gériismecilerden biri olan Place, Paris’te iflas et-
mis ve haber Rothschild firmas: tarafindan derhal istanbul’a duyurulmustu.
Aninda, “herkes Crédit Mobilierye saldirdi.”30

Ingiliz tasarisinin baglangigta agiklanan amaglar daha miitevaziydi. Ingi-
liz hukukuna gére kurulmus, Londra’dan yénetilecek ve hicbir imtiyaz iste-
meyen ticari bir banka olusturulmasim1 6ngoriiyordu. Etkinlik alaninin bir
devlet bankasinin islemlerini de kapsayacak bi¢imde genisletilmesini, yani
banknot emisyonunu ve hitkiimetin mali islemlerini de icermesini tasari sa-
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hipleri daha o zamandan diisiinmiisler, ama bunu daha
ileriki bir asamaya, banka yeterince yerlestikten sonra-
ya birakmislard: (A.H. Layard’in Istanbul sefiri Lord
Stratford de Redcliffe’e mektubu, 22 Subat 1856).31 Ad1
“British Bank of Turkey” olacak bir banka kurma fikri-
ni ilk ortaya atan, “Bark of Egypt’in de kurulmasina
6nayak olan iki isadami, Peter Pasquali ve Stephen
Sleigh’ti. Tek baslarnina bu girisimi bir sonuca vardira-
mayacaklarm diisiinerek, Tiirkiye’deki yonetici gevre-
lerle yakin iligkileri ve Dogu’daki isler hakkinda bilgi-
siyle - yillarca Osmanh imparatorlugu’nda kalmis ve
1845’te Ninova harabelerini bularak biiyiik in kazan-
must1 - isim yapmis Austen Henry Layard32 ve bu tasa-
ny1 olumlu karsilayan Glyn, Mills and Co.’ye isbirligi
teklif ettiler. Layard ve Glyn etrafinda olusturulan
grup, Foreign Office’ten sorumlu devlet sekreteri Lord
Clarendon ve Lord Stratford de Redcliffe’in de hemen
destegini kazandi. Olusum halindeki kurulus i¢in nihai
olarak “Ottoman Bank” ismi benimsendi ve 11 Subat
1856’da Layard bagkanhigindaki idare heyeti olusturul-
du.33 Sermayenin 500.000 £ olmasi, daha sonra 2 mil-
yon £'a gikarilabilmesi kararlagtinldi ve 20 £luk 25.000
hisse senedi 13 Subatta halka arzedildi. Bu satista bityiik
bir basan saglandi; hisse alim bagvurulan iki giin i¢in-
de 80.000’i gegti. Aym1 ayin sonunda, kurucularin tem-
silcileri olarak Layard, Glyn ve Hankey ile Sadrazam
Ali Pasa arasinda Paris'te diizenlenen, Lord Claren-
don’un da hazir bulundugu bir konferansta tasarimn
ekonomik boyutu sadrazama anlatildi. Ingiliz hukuku-
na bagh bir sirket olarak Ottoman Bank, Ingiltere ile Os-
manh Imparatorlugu arasinda yiiriirliikkte olan kapitii-
lasyonlardan yararlanacakti. Etkinlikleri sadece ticari
nitelikte olacakt, higbir 6zel imtiyaz istenmiyordu. Yi-
ne de Ingiliz hiikiimeti yabanci bir iilkede ¢alisacak bir
firmaya ilgili yabanci iilkenin onayin1 almadan, krali-
yet anonim sirket kurulus belgesi - Ingiliz hukukuna
gore hissedarlarin sorumlulugunun simrh olmas: i¢in
bu sartt1 - veremiyordu. Bu nedenle tasarinin gercekles-
tirilmesi i¢in sadrazamin onay isteniyordu.34

Nisan ay1 basinda Babiili ingiliz hiikiimetine onay1-
m bildirince, Ottoman Bank 24 May:s 1856 tarihli krali-
yet belgesiyle kuruldu. Bu metinle hissedarlarin sorum-
lulugu yatinlan sermayenin iki katiyla sinirlanmsti.
Banka, Misir harig biitiin Osmanl Imparatorlugu’nda
faaliyet gosterme hakkina sahipti Bankanin resmi
merkezi Londra’da, Old Broad Sokag), 26 numaradayda.
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A H. Layard idare heyetine baskanlik ediyor ve Charles Ede Istanbul’daki
miidiirlik makaminda bulunuyordu.3%

Bu arada, Crédit Mobilier ile siirdiiriilen gériismelerin basarisizlikla nok-
talanmasindan sonra, Fransizlarin kendilerinden daha erken davranmasin-
dan korkan Ottoman Bank grubu, daha 6nceki temkinli tutumunu bir kenara
birakarak Layard araciligiyla Istanbul’da emisyon imtiyazi elde etmek igin
girisimlere bagladi. Bu girisimlerinde Paris bankas1 Donon, Aubry, Gaultier et
Cie’nin de destegini aliyor, bu yolla herhalde firmalarina uluslararas: bir go-
riiniim vermeyi umuyorlard136

Ama Osmanli hitkiimeti bu grup i¢inde Ingiliz unsurun ezici tstinligi-
nii bilmiyor olamazdi. Halbuki, Fuad Pasa’nmin Thouvenel’e ifade ettigi gibi,
Bibiali “savas sirasinda Tiirkiye’yi kurtaran ittifak ruhunu olabildigince stir-
diirmek, yani Fransiz ve Ingiliz cikarlarina esit imkan tanimak” istiyordu.3’
Fuad Pasa, yedi y1l sonra Bank-1 Osmani-i $ahane’nin (La Banque Impériale
Ottomanc) kurulusuna yol agacak bu politikada israr edecekti. Ama simdilik
Layard’da bir hognutsuzluk yaratmaktan 6zenle sakinarak, reddi gizlemek
icin igi sonsuza kadar ertelemek olarak tanimlanabilecek Dogu sanatin1 bii-
yiik bir ustalikla kullaniyordu.38

Emisyon imtiyazina iliskin goriismeler yaz aylarina kadar siirdii, ama 6
Agustosta Pereire kardeslerin istanbul’daki &zel gorevlisi olan André
Marchais sunu kabul ediyordu: “Kimse hizmetlerini kabul ettiremedi.”39

OTTOMAN BANK

Ottoman Bank islemlere 13 Haziran 1856’da Galata’da baslad1.40 Ertesi ay
Tiirkiye’nin baslica ihracat limani olan Izmir’de, ekim ayinda da Beyrut’ta bi-
rer sube agild1. Y1ilin sonuna dogru Bogdan’daki Galati’de (Galatz) dérdiincii bir
sube faaliyete basliyordu. Son olarak 1861’in kasim ayinda agilan Biikres subesi
bu ag1 tamamladi. Miitevazi bir baslangig yapilmisti: Onceleri personel Istan-
bul’da 6 (daha sonra bu say: iki katina gikacakt1) ve izmir’de sadece 4 memur-
dan ibaretti.4? Biitiin yeni subelerde, miidiire, yéredeki Ingiliz toplulugundan
se¢ilmis iiyelerden olusan bir yerel idare heyeti yardimc oluyordu. Banka ida-
recileri 21 Agustos 1856’da, bu tiir heyetlerin kurulamadig Halep, Selanik ve
Edirme’de yeni subeler agmay1, bu sehirlerde gelecek vaat eden is olanaklari bu-
lunmasina ragmen, reddettiler. Ipek iiretiminin biiyiik bir patlama yaptig
Bursa’da sube agma olasilif1 da, Istanbul’a fazla yakin oldugu gerekgesiyle bir
kenara birakildi Yine de séz konusu biitiin bu yerlerde Ottoman Bank yerel is
adamlan arasindan se¢ilmis memurlar araahigiyla temsil ediliyor ve bu me-
murlara kesinlikle belirlenmis simirlar i¢inde banka kredisi kullanma yetkisi
veriliyordu42

Kisa siire sonra banka yonetimi degisti: Ekim ayinda genel mudiirlige da-
ha énce Baring Brothers’da calisan ve bu firmay: Ispanya, Portekiz ve Giiney
Amerika’da temsil etrnis4 Francis de Palezieux Falconnet getirildi, sonra
1857’nin ocak ayinda yéneticiligi begenilmeyen Charles Ede isten aynldi44
Mart 1861’de vefat eden Falconnet’nin yerine, 1859°dan beri subeler miifettisi
olarak gorevyapan Edward Gilbertson, Istanbul miidiirii unvamyla getirildi.45
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Istanbul merkezinin agiligin1 duyuran sirkiilerde
kullanilan ifadeyle, Ottorman Bark, “bir mevduat, teda-
viil, iskonto bankas: ve ticaret sandig1” olarak ¢alisacak
ve “ticari aligverislere teminat saglayip kolaylastiracak
her tiirlii islemi” yapacakt1.46 Aslinda kambiyo ve ticari
kredi islemleri disinda, banka tipki yerel bankalar gibi
genis olciide devlete verilen avanslara istirak ediyordu.

Ozel miisterilerle esas olarak senet ve polige iskon-
tosu bigiminde yiiriitillen kredi islemleri, haliyle Iz-
mir, Beyrut ve Romanya subelerindp yogunlast1. Ger-
cekten de etkinlik alanin1 Osmanh Imparatorlugu’yla
sinirlayan kraliyet belgesinin hiikimleriyle Ottoman
Bank Londra piyasasinin disinda kaliyordu; Istan-
bul’da da bu tiir islemler yerel geleneklere uymuyordu.
Osmanli Bankasi idare heyetinin ilk raporu olan 1863
faaliyet raporunda da saptandig gibi, “yerel bankerler
ve tiiccarlar, portfoylerindeki menkul kiymetleri is-
konto etme aliskanligina sahip degiller. Degerli kagt-
larini iskonto edilmesi i¢in bankaya verirlerse saygin-
hiklarinin zedelenecegini diisiinityor, ¢iinkii bu olguyu
bir sermaye yetersizligi itiraf1 olarak gériiyorlar. Kay-
naga ihtiya¢ duyduklarinda, bunu yurtdisindaki ortak-
lar1 tizerinden saglanan kredilerle yaratmay: tercih
ediyorlar.”4?

Banka baslangicta baz1 sorumlularin deneyim ek-
sikligi ve miisteriyi yeterince tanimamalari nedeniyle,
portfoytindeki bazi alacaklarin kétii nitelikte olusu yii-
ziinden epey sikint1 gekti. Ozellikle Galati'de birgok
bor¢lunun iflas etmesi nedeniyle bankanin ugradig
zararlar, 1857’ nin ikinci yariyilina iliskin temettii dag-
timinin iptaline yol act148 Liibnan’da 1860°da Miislii-
manlarla Hiristiyanlar arasinda patlak veren biyiik
karisikliklar Beyrut’ta bitiin ticari iglemlerin tama-
men durmasina neden oldu. Sube donduruldu ve tasfi-
yesi gilndeme geldi49 1862’'de yeniden huzur saglanin-
ca, sube normal faaliyetine baslayabildi. Zaten verilen
her kredide mevcut olan risk payi, miisterilerin her-
hangi bir teminat géstermekten kaginmalar nedeniy-
le daha da artiyordu59 Kraliyet belgesiyle kurulan de-
nizagin bankalar i¢in de gegerli ingiliz yoénetmelikleri
bu tiir isleri yasaklasa da (Colonial Banking Regulation,
1840), Ottoman Bank faaliyetini iiriin karsihig1 avans is-
lemleriyle genisletmeye ¢alist1. Yine de bu tiir islemler
miitevaz1 olgiilerde kald. Ottoman Bankin 1863’teki
son bilangosunda, bu tiir isjlemlerin hacmi yaklagik
45.000 £dan fazla degildi51
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Istanbul’da baska yatirim olanaklari bulunmadig; i¢in, banka gerek dog-
rudan Hazine’ye, gerekse ¢esitli idari birimlere (Hazine-i Hassa, belediye)
kredi vermek zorunda kaldi. Devletin bu dénemde yasadig1 mali sikintilar
goz oniine alindiginda, bu avanslar bazen kayg: verici bir diizeye ulasiyordu.
1856’n1n temmuz ayinda, bir istikraz konusunda siiren pazarhklarin 6niinit
a¢mak - bu pazarliklar bir sonuca varmad: - ve bir emisyon bankasi kurul-
mas! yoniindeki goriismelerde Ottoman Bank’a daha avantajli bir konum
saglamak amaciyla, idare heyeti Hazine-i Hassa’ya 20 milyon kurusluk bir
bor¢ verilmesini onayladi52 Daha sonra Istanbul subesi piyasadan, deger
kayb1 6nce %20 iken daha sonra %42’ye yiikselen sergileri toplama yoluna
gitti.53 Aralik 1857’de devlete verilen avanslar 200.000 £’a ulagmist: - ayni ta-
rihteki bilango toplami 892.000 £'du. Bu keskin buhran yillarinda Hazi-
ne’nin giderek biiyiiyen ihtiyaglar1 nedeniyle avanslar durmadan artacak ve
1859’un ekim ayinda 430.000 £’a ulasacakt: (bu rakama Istanbul belediyesi-
ne verilen avanslar da dahildi). Bu da 30 Haziran 1859 tarihindeki aktifler
toplaminin %20P’ine esitti.54 Banka, daha ileride s6z edilecek 1858 istikrazinin
arzina 6nce 320.000 £ nominal degerde tahvil alarak, daha sonra da Arahk
1859’da halk tarafindan satin alinmamig 620.000 £ nominal degerdeki tahvi-
li toplayarak genis 6l¢iide katildi. Daha sonra bu tahvilleri piyasada satmay:
bagsardi.55 Toplam istikrazin yaklasik %20’sini kapsayan bu islemler mevcut
avanslarin geri 6demesini giivenceye aldig1 gibi sonugta 15196 £luk bir kir
da sagladi. Bu kir dogrudan bankanin ihtiyatlarina kaydir1ld1.56 Daha sonra
¢ok daha miitevaz1 élgiilerde yeni avanslar verildi (1861’de 152.000 £).57

Etkinliginin ilk aylarinda Otfoman Bank cesitli subelerinde ilk siray:
kambiyo islemlerine verdi.58 Yine de 1857’nin bagindan itibaren Tiirkiye’nin
mali durumunun bozulmasi, bankayi bu tiir islemlerden olabildigince uzak
durmak zorunda birakt.59 1858in ilk alti ayinda isler giderek kotiilesti,
1857°de Bat1 piyasalarini sarsan buhranin tepkileri Osmanh imparatorlu-
gu'nu da etkilemeye ve onun i¢ sorunlarina eklenmeye baslamisti. Cok bii-
yik miktarlardaki emisyonlar kaimenin degerini iyice diisiirdii ve banka
kurulurken istanbul’da 117 kurus olan sterlin kuru kaime karsisinda 30 Ha-
ziran 1858’de 164’, iki ay sonra ise 186’ya yiikseldi (bu rakamlar 110 kurus
eden bir altin lira ile karsilagtirilmalidir).60 Eyliil ayinda 1858 istikrazinin
arz1 kurlarda bir diisiise yol agt1 ve sterlin kuru ay sonunda 149’a geriledi. O
zaman banka genis 6lgekli kambiyo islemlerine yeniden baslayabildi 6 is-
tikraz sayesinde kaimelerin biiyiik bir boliimi tedaviilden ¢ekilebildigi icin,
Londra iistiinden kambiyo kuru 1860 yilinin basinda 123’ kadar indi; bu da
sadece %1D’lik bir deger yitimi anlamina geliyordu.62

1861’deki ok agir mali buhran Istanbul kambiyo piyasasinda tam bir y1-
kima yol agt1 ve sterlin kuru 280 kurusla rekor bir diizeye ¢ikt1. Bu buhranin
atlatilmasi ve 1862 istikrazinin neyse ki basarili olmasi, 31 Arahk 1862’de
sterlin kurunu 121 kurusa indirdi. Lord Palmerston’un bakanhginda Foreign
Office devlet sekreterligi yardimciligina atanan Layardn yerine Eyliil
1861’de Ottoman Bark'in basina gecen saygideger Th. Bruce 6 Mayis 1862’de
hissedarlar genel kurulunda s6yle diyordu: “Kisa siire 6nce saglanan istikraz
basaris1 sirketimizin ufkunu agmustir.. Tiirk parasindaki dalgalanmanin
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olaganiistii genigligi simdiye kadar islerimizin gelis-
mesinin éniindeki en biiyiik engel olmustur.”63

Daha 1859 yilinin baslarinda, bu durum karsisinda
banka y6netimi ¢ok temkinli bir tutum takinmisti.
Ozellikle de, ihracatgilardan satin alinmis senetler te-
minat gosterilmeden Londra tizerinden police ¢ekme
uygulamasini mahkam etmisti. S6ziim ona kambiyo
kir saglamak i¢in yapilan bu islemler ashnda Istan-
bul’da yurtdisindan fon bulup bunlarla kredi vermeye
yariyor, ama bankanin spekiilatif pozisyonunu da agik
hale getiriyordu. 1860’ta tedbirler artirildi ve sube mii-
diirlerine islemleri ellerinden geldigince kisma tali-
mat: verildi 64

Ottoman Bank’in sube miidiirlerini, Galata banker-
leri gibi, Avrupa’daki degerli kigit dolasimina girme-
ye iten sebep, bu yolla saglanan dis bor¢larin Tiirki-
ye’de ¢alisan bir banka i¢in kendi sermayesinin disinda
kaynak yaratmanin tek yolu olmasiydi. Giinkii miiste-
ri mevduatlarinin hacmi ¢ok sinirhydi. Yillik bilango-
larda bu mevduat hesaplar: pasif hanesinde 6denecek
senetlerle bir arada gosterildigi i¢in, kesin miktarlari-
n1 saptamak miimkiin olamadi. 26 Mart 1857 tarihin-
deki genel kurulda, baskan mevduat hesaplarinin tuta-
rinin 100.000 £u gectigini agiklamist:; 31 Aralik 1856
tarihindeki pasif toplam ise 340.000 £’du. Bu pasif da-
ha sonraki yillarda artarak 1859 sonunda 1.460.000 £u
bulacak, 30.Haziran 1861’de ise yeniden 317.000 £a ine-
cekti.®5 Bu dalgalanmanin nedeni “6denecek senetler”
bashig altinda, yani déviz olarak bati piyasalarinda do-
lasima sokulan poligelerde bulunabilir ve bu dénemde
mevduatlarda artig olmussa bile, ancak zay:f bir oran-
da gergeklesmistir. Vadeli mevduatlara yilda %6’ya ka-
dar varan faizler uygulanmakla birlikte, bu oran hii-
kiimetin ¢ikardig: tahvillerden elde edilebilen karin
¢ok altinda kaliyordu.66 Vadesiz hesaplara ise faiz
6denmemesine karar verilmisti, ¢ciinkii mevduat sahip-
leri paralarini geri cekmek istediklerinde banka alacak
portfdylerini harekete geciremeyebilirdi.67

500.000 £'luk baslangi¢ sermayesi ancak 1858 basin-
da serbest kalabildi. Bu miktarin 450.000 £u Dogu’ya,
50.000 £u Londra’ya ayr1ld1.68 Ama bu rakamlar bir-
cok kez degistirilerek, Istanbul ve Beyrut’taki sermaye
hissedilir 6l¢iide azaltildi. 1863 basinda, Ottoman Bank
tasfiye edilmeden 6nce, 550.000 £'a yiikseltilmis yat1-
rilmis sermayenin sadece 286.000 £'u Tiirkiye’deydi,
bu da bankanin Dogu’ya yatirim yapmaktan kagindigi-
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m acik bir bicimde gosteriyordu.69 Genel durumdaki diizelme islerin yeni-
den agilmasina olanak tamyinca, 1862’nin mayis ayinda sermayenin iki ka-
tina gikarilmasina karar verilmis, yeni hisseler baslangicta nominal deger-
lerinin %10 altinda satiga sunulmustu.’® Ayrica énceki yillar boyunca, karlar
iizerinden yapilan kesintilerle 103.000 £'luk bir ihtiyat fonu olusturulmus ve
bir 6nlem olarak, ingiliz konsolide borg¢ tahvillerine ve gesitli tahvillere ya-
tirllmist1.7? Banka boylelikle Tiirkiye’deki yatirnmlarina gére ¢ok diisiik de
olsa, daha istikrarh ve Dogu piyasalarinin risklerinden uzak bir geliri gii-
vence altina almigt1.

Sirketin, isletme masraflari, amortismanlar ve provizyonlar giktiktan
sonra kalan net kar, yedi y1lik 6mrii boyunca hep artida kaldi. Ama yariy1l
faaliyetlerine gore bakildiginda, kirlarin ne kadar degisken oldugu goriil-
mektedir: 31 Aralik 1857’deki 6.136 £ en diisitk noktayds, o yariyilda kusku-
lu alacaklar i¢in genis provizyonlar olusturulmus ve buhran kambiyo islem-
lerinde ciddi bir kisintiya yol agmist1. Saglanan en yiiksek kir ise, 30 Hazi-
ran 1862’de 79.456 £’du ve ayn1 y1lin mart ayinda Osmanl hiitkiimetinin ger-
ceklestirdigi istikrazin ihracindan kaynaklanan karlan da igeriyordu. Ama
genel olarak bakildiginda, bu kosullar i¢inde saglanan ve kismen yiiksek kre-
di faizleri (ticari kredilerde %9-12, devlete ¢ikarilan avanslarda donemine gé-
re %10-30) ile isletme masraflarinin diisiikliigiiyle de (yariyil bagina ortalama
6.000 £) agiklanabilecek bu sonuglar tatmin edici goriilebilirdi. 26 Haziran
1866’da yapilan son hissedarlar genel kurulunda, baskan Sir William Clay
bankanin tiim faaliyet siiresince dagittig ortalama temettiiniin %10’u biraz
astigim vurguluyordu. Ashnda ihtiyat olarak tutulan ve tasfiye sirasinda
hissedarlara dagitilan miktar da dikkate alindiginda, yillik temettii %13,5%
buluyordu.

Bununla birlikte, Ottorman Bark’'in konumu kisa émrii boyunca hep teh-
dit alindaydi. Daha faaliyete geger ge¢mez Istanbul’un yerel bankerlerinin
ve Izmir’in Rum tiiccarlarinin diilymanca tutumlariyla kargilagti. Bunlar, ye-
ni kurumun 6nce kambiyo piyasasinda, sonra da yiiksek riskli ama ¢ok ve-
rimli bir alan olan Hazine islemlerinde kendileriyle rekabete girmesini hig
hos karsilamiyorlardi. Zaten buyerel gruplardan bazilar: reform karsitlariy-
la, yani reformun ana unsurlarindan birini olusturan yabanci sermayenin
iilkeye girmesini istemeyenlerle siyasi ittifak i¢cindeydi. Ottoman Bank’in he-
niiz dogmaya baslayan itibarimi gerek istanbul, gerekse Londra’da yok etme-
ye calistilar. Ornegin 1859’un kasim ayinda Ingiltere’de imzasiz bir yergi ya-
z151 yayimlandi. Bu yazi, bankay: normal ticari yollar1 bozmak, kraliyet bel-
gesinden kaynaklanan yasaklamalara ragmen triin karsihg kredi verme
yoluna gitmek ve Levanfda mevcut firmalarla kambiyo piyasasinda rekabe-
te girmekle su¢luyordu.72

Diger yandan, Tiirkiye’nin siyasi ve mali durumuyla bankanin elde etti-
gi sonuglardaki biiyiik dalgalanmalar da zaten mali ¢evreleri girisimin sag-
lamhg konusunda kuskuya disiirecek etkenlerdi. Bu nedenlerle, Subat
1861’de bir grup hissedar Ottoman Bank’in tasfiye edilmesini isteyen bir muh-
tirayr imzaya agti. Banka yoneticileriyle yaptiklar1 gériismelerin ardindan
bu tasaridan vazge¢meye ikna oldular. Birka¢ ay sonra, Eyliil 1861’de Otto-
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man Bank hisseleri nominal degerlerinin %10-15 altina
diistii, bu da Borsa’min onlara pek sicak bakmadiginin
gostergesiydi.’® Yine de 1862’de, art arda gelen yoneti-
cilerinin temkinli tutumlar: sayesinde, bankanin bii-
tiin giigliikleri astigim ve bir genisleme doneminin esi-
ginde bulundugunu tahmin etmek miimkiindi.

1857- 1862 ARASINDA OSMANLI MALIYESI

Tiirkiye’deki kamu maliyesi krizinin Ottoman
Bark’in isleri 6niinde ne kadar ciddi bir engel olustur-
dugunu gordiik. $imdi bu krize daha ayrintih bir sekil-
de geri donmek gerek, ¢iinkii ona getirilen ¢6ziimiin
sonucunda Ottoman Bank, Bank-1 Osmani-i $ahane’ye
déniisecektir.

1854 ve 1855 dis istikrazlar1 Kirim Savasi’nin mas-
raflarim karsilamaya yetmemisti. Bu nedenle Hazine
1857’nin eyliil ayinda Istanbul’da 75 milyon kurus tuta-
rinda, %8 faizli ve 3 y1l vadeli esham ihrag etti. Kisa bir
siire sonra, %6 faizli, Mart 1861’de geri 6denecek yeni
tahviller siiriildii (bu tahvillerin geri 6demesi vadesin-
de yapilamad: ve yenilenmeleri gerekti). Ayrica Galata
bankerlerinin - ve bu arada gordiigiimiiz gibi Ottoman
Bank’in - avanslarina da bagvuruldu ve tedaviildeki ka-
ime miktar:1 600 milyon kurusu da ast1, bu da paranin
deger kaybin1 hizlandirdi. Bu kagit paralarin tedaviil-
den ¢ekilmesinin maliyeyi saglikl bir hale getirmenin
vazgecilmez 6nkosulu oldugunu anlayan hiikiimet, da-
ha once 1854 istikrazim1 da piyasaya siirmiis Dent, Pal-
mer and Co. Firmasiyla (Londra), %6 faizli, 33 y1l vadeli
ve Istanbul giimriik gelirlerinin teminat gosterildigi 5
milyon £ nominal degerli yeni bir istikraz i¢in goriis-
melere basladi. Bu miktarin 3 milyon £1luk ilk béliimii
%85 emisyon kurundan piyasaya siiriilecek, geri kalam
[2 milyon £] opsiyona bagh olacakti. O sirada Bat1 pi-
yasalarinda patlak veren mali kriz istikraz tahvilleri-
nin arzim olumsuz yénde etkiledi ve opsiyonlu béliim
ancak 1859’da, Ottoman Bank'in de etkin katkilaryla,
%62,5 emisyon kurundan satisa sunulabildi. Boylece
gergek faiz ortalama %8,47°ye yiikselmisti. Bu istikraz
sonucunda saglanan para tedaviildeki kaimelerin ta-
mamim ¢ekmeye yetmedi; 1859 sonuna gelindiginde
Osmanl hiikiimeti halkin elinde hili 70 milyon kurus
degerinde kaime kaldigim itiraf ediyordu.74

O donemde patlak veren ve silahli kuvvetlerin bir
holiimiiniin seferber olmasini gerektiren Liibnan ve
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Karadag karisikliklarinin yol agtig1 harcamalar mali durumu daha da boz-
du. Ayrica yoneticiler arasindaki kisisel rekabetlerden kaynaklanan hiikii-
met istikrarsizlig1 - Kasim 1856 ile Kasim 1861 arasinda sekiz sadrazam de-
gisti - islerin idaresinde zorunlu olan siki politikanin siirdiiriilmesini daha
da giiclestirdi. Hitkiimet 1859°da, Hariciye Nazir1 Fuad Pasa, Ottoman Bank
midiirii Falconnet ve Fransiz hiikiimeti tarafindan temsilci olarak gorev-
lendirilen Marki de Ploeuc’ten olusan bir heyete, maliye idaresinde gerekli
reformlar: inceleme ve gercgeklestirme gorevini verdi. Ama bu heyetin ¢a-
hismalan kisa vadede higbir somut sonu¢ vermedi. Bu arada Hazine hayat-
ta kalmak i¢in elindeki son ¢arelere bagvurmak zorunda kaldi: yerel ban-
kerlerden yilhk %20’ye varan yiiksek faizlerle alinan kisa vadeli borglar;
1859’un eyliil ayinda %6 faizli ve S yil vadeli S00 milyon kurusluk tahvil ih-
raci; kisa bir siire sonra yine %6 faizli 10 y1llik sergi ihraci.78

1860’ta Osmanli imparatorlugu’nun toplam borcu 774 milyon frank
olarak tahmin edilmekteydi; bunun 310 milyon frank: dis borglardan ve
237 milyon franki biiyiik béliimii Galata bankerlerinden alinmus, kisa va-
deli, dalgal i¢ borglardan olusuyordu.7® Kendi kaynaklar yeterli olmayan
Galata bankerleri ise, yabanc ortaklarn iizerinden dis borglarla finansman
buluyorlardi. Bunun sonucunda higbir ticari karsilig1 olmayan ve siirekli
yenilenen ii¢ ayhk senetlerin olusturdugu son derece saglksiz bir tedaviil
ortaya gikmist1. Istanbul bankerlerinin uluslararas: kredisi zayifladig1 anda
kriz yaratabilecek boylesine riskli bir yéntemle finanse edilen bu biiyiik
dalgali borcu konsolide etmek isteyen hiikiimet, yeniden bityiik bir dis is-
tikraza bagvurmaya karar verdi. Londra piyasasina yé6nelik ilk girisim bir
sonug vermedi, ¢iinkii Ingiliz makamlar sefir Sir Henry Bulwer araciligiy-
la Tirklerin 6zsaygis1 acisindan kabul edilemez kosullar 6ne siirmiislerdi.
Bunlarin en 6nemlisi de, kamu maliyesi idaresi iizerinde uluslararas: bir
denetim kurulmasiydi. Ayrica 1858 istikrazinin pek basarili olmamas: da
Ingiliz sermayedarlarini geri durmaya itmisti.

Hiikiimet, siyasi iktidarin daha iyi niyetli gorindiigii Paris’e y6neldi.
Ama pazarhklar zorlu gecti. Rothschild ve Pereire kardesler katilmayi red-
dettiler. Bibiili’nin temsilcileri ancak ikinci sinif bir bankerle, Caisse Géné-
rale des Chemins de Fer'i yoneten Mires’le goriisebildiler. Her tarakta bezi
olan bu goéziipek adam Tiirkiye’yle ilgileniyordu ve bu iilkede bankalar ku-
rulmasini, demiryollar: inga edilmesini 6ngoéren genis bir plan hazirlamis-
t1. Zaten o donemde Batih sermaye sahiplerinin tasarilarinin ¢ogunda bu
hedefler yer aliyordu.

Istikraz anlagmasi 29 Ekim 1860°ta, borglu acisindan felaket olarak nite-
lenebilecek kosullarla imzalandi. Mires, 6 milyon frank komisyon karsili-
ginda, 400 milyon frank nominal degerdeki istikraz1 %52,75 emisyon ku-
rundan blok olarak ahyordu. Paray: taksitle 18 ayda 6deyecekti. Istikraz
tahvillerinin faiz oram %6, vadesi 36 y1l olacakti. Osmanh hiikiimeti temi-
nat olarak 32 milyon frank degerindeki gesitli giimriik gelirlerini ve tiitiin
resmini gosteriyordu. istikraz arzindan elde edilecek meblagin 6demesinin
taksitlendirilmesi ve bu siirede faizin islemesi nedeniyle, Osmanh Hazine-
si’nin eline sonugta yaklasgik sadece 164 milyon frank gegecekti ki, bu da
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bor¢lu agisindan gergek faizi %13%in iizerine ¢ikari-
yordu. Bu durum Tiirkiye’nin uluslararas: kredisinin
ne kadar distiigiini yansitmaktaydi.

Toplam 800.000 tahvilin 250.000’lik ilk dilimi 11
Aralik 1860’da 312,50 franktan, yani nominal degeri-
nin %62,50’sinden halka arz edildi. Bu yiiksek bir fi-
yatty, ¢iinkii ayn1 donemde Londra piyasasinda %6 fa-
izli eski Tirk istikraz tahvilleri %56-58’den islem go6-
rityordu. Arz tam bir basarisizliga ugrad: ve sadece
101.861 tahvil satilabildi. Kisa bir siire sonra, ortaklari-
nin sikayeti tizerine adli kovusturmaya ugrayan Mi-
res, 1861’in subat ayinda tutuklandi. Mires’in tasarilari
ve iflasi, Zola’nin Ikinci Imparatorlugun mali diinya-
sim konu aldig1 L’argent adli romaninin esin kaynak-
larindan birini olusturdu.

Bu istikrazla atlatilmasi1 hesaplanan kriz patlak
verdi. Levant kigitlarina duyulan giiven Paris ve
Londra’da bir anda ¢oktii. Yurtdisinda senet dolasimi
yoluyla hesaplarini dengeleyebilen bircok Istanbul
firmasi, bunu siirdiiremeyecek hale gelince iflas etti.
Borglarini kapatmaya ¢alisan Galata bankerleri Mar-
silya’ya biiyiik miktarda para ve hatta miicevher gon-
derdiler. Sterlin kuru durmadan yiikselerek, Mayis
1861’de 200 kurusu gecti. Bu tehlikeli durum karsisin-
da Osmanl hiikiimeti Fransa ve Ingiltere’ye bagvura-
rak, krizden ¢ikmak i¢in yardimlarim istedi. ingiliz
hiikiimeti, askiya alinmis Ingiliz alacaklarini tahsil
etmesi ve Osmanh Imparatorlugu’nun mali durumu-
nu diizeltebilecek 6nlemleri incelemesi i¢in, Board of
Tradeden Lord Hobart’1 ve Hazine’den Foster’t hemen
Istanbul’a génderdi. Banque de France da Fransiz ala-
caklarin tahsil edebilmek i¢in miidahil oldu. Bu ara-
da Paris’te Mires’in igleri tasfiye ediliyordu ve Tiirk
hiikiimeti istikraz arzindan payina diisen meblag, ya-
ni yaklasik 32 milyon franki sonunda alabildi.

Bu kiigitk meblag haliyle ne dalgali borcu temizle-
meye, ne de tedaviilde kalmis kaimeleri toplamaya
olanak veriyordu. Tam tersine, Liibnan krizinin agir-
lastirdig1 cari devlet harcamalarini karsilayabilmek
icin yeni bir kagit para ihrac1 zorunlu gériiniiyordu.
Mart-Nisan 1861’de karar verilen bu yeni ihrag
1.250.000 kurus degerindeydi. En somut sonucu ka-
imenin degerini daha da diisirmek ve Istanbul’daki
ticaret ve borsa iglemlerini daha da bozmak oldu. Kriz
12 Aralik 1861’de doruk noktasina ¢ikti. Kaime iigte iki
oraninda deger yitirmisti; tiiccarlar 6demelerde ka-
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ime almay: reddettiler; diikkanlar yagmaland: ve baskentte panik yasandi.7?

Haziranda agabeyi Abdiilmecid’in yerine tahta ¢ikan Sultan Abdiilaziz,
bu krizden birkag giin 6nce Ali Pasa’y1 sadrazamhktan azledip yerine karar
verme yetenegini ¢ok takdir ettigi Fuad Pasa’yr getirmisti. Zaten 6nceki y1l-
larda da uzun vadede devlet gelirlerini artiran ¢esitli vergireformlar: Fuad
Pasa’nin yonetimi altinda gergeklestirilmisti. Yeni sadrazamin durumu dii-
zeltmek i¢in gelistirdigi program sunlar1 6ngoriiyordu: Kamu harcamala-
rinda tasarruf; gercek bir biit¢e hazirlanmasi; kaimenin tedaviilden ¢ekil-
mesine yoénelik bir dis istikraz; bir merkez bankasi kurulmas. Subat
1862’de, Fuad Pasa 1278 (1862/1863) y1h i¢in sultana ilk kez dengeli bir biit-
¢e sunabildi. Bir onceki yihn biitgesi, 1.393.000.000 kurus gider (bunun 327
milyonu borg faizlerinin 6demesi i¢indi) ve 1.221.000.000 kurus gelirle, 172
milyon kurus agik verirken, yeni yilin daha iyi vergi toplanmasy, tiitiin ve
tuz inhisari, giimriik resimlerinin artirilmasi ve gesitli tasarruflar sayesin-
de, 98 milyon kurus fazlayla (1.587.000.000 kurus gelir ve 1.480.000.000 ku-
rus gider) kapanacag 6ngériillmiistii.?8

Sonunda mali reformlara sira gelmis gibiydi.

32 BANK-I 0SMANI-i SAHANE



	Untitled.FR12 - 0003_1L
	Untitled.FR12 - 0003_2R
	Untitled.FR12 - 0004_1L
	Untitled.FR12 - 0004_2R
	Untitled.FR12 - 0005_1L
	Untitled.FR12 - 0005_2R
	Untitled.FR12 - 0006_1L
	Untitled.FR12 - 0006_2R
	Untitled.FR12 - 0007_1L
	Untitled.FR12 - 0007_2R
	Untitled.FR12 - 0008_1L
	Untitled.FR12 - 0008_2R
	Untitled.FR12 - 0009_1L
	Untitled.FR12 - 0009_2R
	Untitled.FR12 - 0010_1L
	Untitled.FR12 - 0010_2R
	Untitled.FR12 - 0011_1L
	Untitled.FR12 - 0011_2R
	Untitled.FR12 - 0142_2R
	Boş Sayfa
	Boş Sayfa

