150. Yilinda
Baltalimani Ticaret Antlagmasi’

Bundan 150 yil 6nce 1838 y:linin_16 Agustos giinii, Sadrazam
Resit Paga’nin Bogazigi’'nde Baltalimani’ndaki konaginda, Resit
Pasa ile Ingilizicigisi Ponsonby iki devlet arasinda yeni bir ticaret
antlagmasi imzaliyorlardi. Bu antlagmay: ayni yil Fransa ile, daha
sonra da diger Avrupa devletleriyle imzalanan ve benzeri kogullar
iceren digerleri izleyecektir.

Baltalimani Antlagmasi’'nin getirdigi diizenlemelerin bir béli-
mii, Osmanl Devleti’nin dig ticarete uyguladig: tekel diizeni ile
6zel sinirlamalara ve ek vergilere iligkindi. 1838 6ncesinde uygula-
nan ve Yed-i Vahid olarak adlandirlan diizende, devlet bir malin
herhangi bir yéredeki dis ticaretini bir 6zel kiginin tekeline biraka-
biliyordu. Ayrica, belirli hammaddelerin ya da gida maddelerinin
darliginin gekildigi yillarda, mallarin ihracatim yasaklayabiliyor-
du. Ozellikle savag donemlerinde, maliyeye ek gelir saglamak ama-
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ciyla dig ticarete olaganiistii vergiler uygulanabiliyordu. Baltalima-
n1 Antlagmasi ile dig ticaretteki tekeller diizeni kaldiriliyor ve Os-
manh Devleti dig ticarette olaganiistii vergiler ya da sinirlamalar
uygulama hakkindan vazgegiyordu.

Bu diizenlemelerle Osmanh ekonomisinin dig ticarete agilmasi
kolaylagtirilmig oluyordu. Ayrica Osmanh Devleti de 6zellikle ma-
li bunalim dénemlerinde bagvurdugu 6nemli bir ek gelir kaynag:-
m kaybediyordu. Nitekim, bir sonraki savag déneminde, yani Ki-
rim Savag sirasinda, Osmanl maliyesi dig ticaretten ek giimriik
vergileri toplayamayacak ve Avrupa para borsalarinda borglanma
yolu agilacakur.

Baltalimani Antlagmasi’nin getirdigi diizenlemelerin bir diger
béliimii ise giimriik vergilerinin diizeylerine iligkindi. 1838 6nce-
sinde Osmanli Devleti hem ithalat hem de ihracat iizerinden yiiz-
de 3 oraninda giimriik vergisi almaktaydi. Ayrica, yerli ve yaban-
c1 tiiccarlar mallarini imparatorluk iginde bir bélgeden digerine ta-
sirlarken yiizde 8 diizeyinde bir i¢ giimriik vergisi 6demek zorun-
daydilar. Baltalimani Antlagmas ihracata uygulanan vergileri yiiz-
de 12’ye gikariyor, ithalattan alinan vergiyi ise yiizde 5 olarak sap-
tiyordu. Ayrica, yerli tiiccarlar ig giimriikleri 6demeye devam eder-
ken, yabanci tiiccarlar bu uygulamanin diginda birakiliyordu. Boy-
lece yabana tiiccarlar yerli tiiccarlar kargisinda onemli bir ayrica-
lik elde etmig oluyorlard:.!

Kisa vadedeki sonuglari agisindan ele alindiginda, dis ticaret
izerindeki tekelleri ve diger engelleri ortadan kaldiran diizenleme-
lerin giimriik vergilerine iligkin diizenlemelerden daha 6énemli ol-
dugu séylenebilir. Tekellerin ve devlet miidahalelerinin kaldirilma-
sindan sonra Osmanli hammaddelerinin ihracatinda 6nemli artig-
lar goriildii.

Daha uzun vadede ise giimriik vergilerinin diizeylerine iligkin
diizenlemeler 6nem kazandi. Gergi Baltalimanmi Antlagmas: giim-
ritkk vergilerini daha onceki diizeylerinden asagilara ¢ekmiyordu
ama bu tiir bir antlagmay: imzalayarak Osmanh Devleti kendi
gumriik vergilerinin diizeylerini Avrupa devletleriylc birlikte sapta-
may: bir ilke olarak kabul ediyor ve boylece bagimsiz bir dig tica-
ret izleyebilme hakkindan vazgegiyordu.
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Antlagma imzalandiktan sonra, Avrupa devletleri giimriik ver-
gilerini daha da diigiik diizeylere indirerek elverigli kogullarin olug-
masini beklediler. 1860-61 yillarindaki mali bunalim ve Liibnan si-
yasal bunalimi sirasinda Osmanli Devleti ithalattan alinan giimriik
vergilerini yiizde 12°den yiizde 1’e indiren degisiklik maddesini im-
zalamak zorunda kaldi.

Birinci Diinya Savag’na kadarki donemde ihracattan alinan
vergiler yiizde 1 diizeyinde kalmistir. ithalattan alinan vergiler ise
Osmanl yonetiminin ¢abalari sonucunda bir miktar artirilds,
1861°de yiizde 5’ten yiizde 8’e, 1905°te yiizde 11°e ve 1908’de yiiz-
de 15’e cikarildi. Osmanli Devleti 1838 Antlagmasi’ni ancak Birin-
ci Diinya Savagi bagladiktan sonra bir kenara itebilecek ve ancak
savagin getirdigi olaganiistii kogullarda daha bagimsiz bir dis tica-
ret politikas: izleyebilecekti.

Osmanli yonetimi nigin boyle bir antlagmayi imzalamigt1? Sad-
razam Resit Paga ve daha sonralari Tanzimat reformlarini baglata-
cak diger yoneticiler serbest ticaretin yararlarina mi inaniyorlardi,
yoksa Ingiltere’nin oyununa mi gelmiglerdi? Dig baskilara karg ni-
¢in direnememiglerdi? Bu sorulara yanit verebilmek igin, antlagma-
nin imzalandig1 donemin kosullarini uzun dénemli bir bakig agi-
styla degerlendirmek gerekiyor.

19. yiizyilin baglarinda diinyadaki iktisadi, siyasal ve askeri giig
dengeleri hizli bir degisme gostermigti. Sanayi Devrimi’ni tamam-
layan Ingiltere, girigtigi bir dizi savag sonucunda Fransa’y: yenerek
diinya pazarlarinda rakipsiz duruma gelmigti. Ancak, Sanayi Dev-
rimi’ni heniiz tamamlamamig diger Avrupa iilkeleri korumaci 6n-
lemlerle Ingiltere’nin kendi pazarlarina girmesini engelliyorlardi.
Iste bu kosullarda Ingiliz ticaret ve sanayi sermayesi Avrupa digin-
daki alanlara yoneldi. 1820’lerden 1840’lara kadarki dénemde
Giiney Amerika’dan Cin’e kadar pek ¢ok bolgede miimkiinse ye-
rel iktidarlarla anlagarak, gerektiginde de silah zoruyla pek gok
serbest ticaret antlagmasi imzaland.

Ingiltere’nin Osmanl iilkesiyle olan ticareti de 1820’lerden iti-
baren hizla biiyiimekteydi. Ancak, Ingiliz tiiccarlar Osmanl Dev-
leti’nin miidahalelerinden ve koydugu engellerden sikayet ediyor,
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ticareti uzun doénemli bir yasal gergeveye baglamak istiyorlardi.
Yeni diinya kogullarinda Osmanli yénetiminin Ingiliz baskilarina
karg1 direnmesi oldukga zordu. Ingiliz diplomasisi Osmanli yéne-
timinin zayif bir anim1 beklemekteydi.

Ingiliz diplomasisinin bekledigi firsat Misir valisi Mehmed Ali
Paga’nin isyaniyla ortaya gikti. Mehmed Ali Paga Misir’da dis tica-
reti devlet tekeli altina almig, elde ettigi gelirleri sanayilesmeye ve
askeri harcamalara yoneltmigti. Dig ticaretteki tekeller Ingilte-
re’nin Misir’daki gikarlarina darbe vurmugtu. Ote yandan Meh-
med Ali Paga Osmanli ordularini Nizip ve Kiitahya’da iki agir ye-
nilgiye ugratmg, Osmanl saltanatini tehdit eder duruma gelmigti.

Mehmed Ali Paga tehlikesi Rusya’nin artan niifuzu ile birlegin-
ce, Osmanh yonetimi kurtulusu Ingiltere’ye yaklagmakta buldu.
Umulan, Ingiltere’ye sunulan iktisadi édiinler karsihginda Ingilte-
re’nin siyasal ve askeri destegini almak, imparatorlugun toprak
bitiinliigiinii korumasini saglamakti.

Baltalimani Antlagmasi iste bu kosullar altinda imzalandi. Ant-
lagmay1 Osmanli devlet adamlarinin bir gaflet aninda imzaladikla-
n bir belge olarak yorumlamak veya Osmanl yoneticilerinin bu
serbest ticaret antlagmasinin uzun dénemli sonuglari konusunda
iyimser beklentiler i¢inde olduklarini ileri siirmek giigtiir.

Baltalimani Antlagmasr’min iktisadi sonuglar1 imzalandigindan
bu yana tartigma konusu olmustur. 19. yiizyilin ortalarina gelindi-
ginde, hacmi giderek biiyiiyen ithal mallarinin rekabeti kargisinda,
pek ¢ok yerli ve Avrupali g6zlemci $am, Halep, Diyarbakir, Amas-
ya, Bursa ve Istanbul gibi merkezlerde, 6zellikle iplik egirme ve ku-
mag dokuma gibi faaliyetlerde el tezgihlarinin gerilemekte oldugu-
nu anlatiyorlardi. Kiigiik imalathane sahiplerinin ve lonca ¢aligan-
larinin ithal mallarinin yarattigi rekabetten gikayetleri 19. yiizyil
boyunca siirdii.

Baltalimani Antlagmasi’nin el tezgahlar iizerinde yarattig geri-
leme ve yikim, 20. yiizyilda da sik sik tartigildi. Ornegin, bu konu-
da en ¢ok anilan ¢aligmalardan birinde, 1940 yilinda Tanzimat’in
yiiziincii y1li vesilesiyle hazirlanan bir kitapta yazdig1 makalede, Is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi ogretim iiyelerinden Celal
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Omer Sarc Avrupali gezginlerin ve diplomatlarin 19. yiizyil ortala-
rinda yaptiklar1 gozlemlere dayanarak 1838 Ticaret Antlagma-
s’’nin Osmanl sanayiini nasil ¢okerttigini aktariyordu.2

Baltalimam Antlagmasi’’nin 1960’larin ve 1970’lerin yogun tar-
tisma ortaminda yeniden giindeme gelmesinde Dogan Avciog-
lu’nun gorilg ve yorumlarinin 6nemli rolii olmugtur. Genis yanki-
lar uyandiran Tiirkiye'nin Diizeni baghkl kitabinda Avcioglu, Ce-
lal Omer Sarc’in derledigi gerileme ve yikima iligkin gozlemleri
ozetleyerek sunuyor ve Baltalimam Antlagmasr’’nin Osmanl sana-
yiinin ¢6kmesine yol agtigim belirtiyordu. Avcioglu’na gore, boy-
lece ,“ekonomi kendi yolunda devam edebilse miimkiin goriinen
gelisme engellenmis” oluyordu. Burada agik olarak séylenmese bi-
le ima edilen, Baltalimam Antlagmasi’nin kapitalist sanayilesmeye
gegisi engellemis olmasidir. Bu nedenle de Avcioglu, 1838 Antlas-
masr’m Tiirkiye’nin idam ferman olarak nitelendiriyordu.3

Avcioglu’nun bu gériigleri daha sonralan pek gok yazar tarafin-
dan tekrarlandig: ve genel kabul gérmeye bagladig igin, hem Av-
cioglu’'nun hem de daha sonralari onun goériislerine tepki olarak
gelistirilen yorumlarin iizerinde durmak yararh olacak.

Birinci olarak, 19. yiizyilda Osmanl Imparatorlugu’nda dis ti-
caretin hizla genigledigi ve i¢ pazarlari istila eden ithal mallarimin
rekabeti kargisinda, zanaatlere dayal yerli iiretimin 6nemli gerile-
meler gosterdigi dogrudur. Nitekim eldeki bilgiler 19. yiizyilda or-
negin Anadolu’nun dig ticaret hacminin yaklagik 15 kat arttigina
isaret etmektedir. Daha da garpia bir 6rnek verelim: Avrupa’dan
ithal edilen pamuklu tekstil iiriinlerinin hacmi 1820°den 1914’e
kadar yaklagik 100 kat artis gostermigtir.# Ancak, ithalatin goster-
digi hizh bilyiimeyi tiimilyle masa baginda imzalanan bir antlag-
maya baglamak hatal olur. Sanayi Devrimi’ni tamamlamig Avru-
pa ile el tezgidhlarina dayali Osmanlh ekonomileri arasindaki bii-
yiik farkhliklar ortadadir. Nitekim, Avrupa’dan mamul mallar it-
halati Baltalimanm Antlagmasi’ndan gok 6nce, 1820’lerden itibaren
hizla biiyiimeye baglamigt1.

ikinci olarak, Avcioglu Osmanl zanaatlerinin tiimiiyle yikihp
silindigi izlenimini vermektedir. Oysa son yillarda yapilan aragtir-
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malar yerli imalat faaliyetlerinin 6nemli bir direnme gosterdikleri-
ne isaret ediyor. Yine ithal mallarinin rekabetinin en giiglii oldugu
pamuklu tekstil dalindan 6rnekler verecek: olursak, yiizyilin orta-
larindaki 6nemli gerilemeden sonra yerli iplik egirmeciligi silinmis,
ancak yerli kumas dokumacilig: varhgim siirdiirebilmigtir. Yerli
dokumacilar ucuz ve daha nitelikli olan ithal mal ipligi kullanma-
ya baglamuglar; ancak Ingiliz sanayiinin iiretmedigi tiirden kumas-
lar1 piyasaya siirerek, bu tiir kumaglar i¢in begeniler yaratmaya ve
talebi koriiklemeye ¢alisarak varliklarini siirdiirmiislerdir.s

En ileri teknolojiyi, yitksek emek verimliligini saglayan makine-
leri kullanan Avrupa sanayii kargisindaki bu direnisin ancak Os-
manh emekgilerinin digiik iicretleri kabul etmeleri sayesinde siir-
diiriilebildigini de belirtmek gerekiyor. Bir bagka deyisle, 19. yiiz-
yilin ortalarindan itibaren Ingiliz sanayiindeki iggi iicretleri artar-
ken, Anadolu’daki geleneksel el tezgihlarinda ¢alisanlar diigiik tic-
retlerle yetinmek zorunda kalmiglardir. Bugiin azgelismigligin
onemli bir boyutu olarak kabul edilen, diisiik iicrete dayal emek
yogun iiretim dallarindaki uzmanlasmanin kokenlerini 19. yiizyil-
daki bu tiir geligmelerde bulmak miimkiindiir.

Avcioglu’nun Baltalimani Antlagmasi’na iligkin yorumlari igin-
de en sorunlu olani, Osmanh ekonomisinin var olan gelisme ¢iz-
gisinin engellendigini belirtmesi ve dinamik bir Osmanh sanayii-
nin bu antlagma nedeniyle kapitalizme gegemedigi izlenimini ver-
mesidir. Oysa, 19. yiizyil baglarinda Anadolu ve Suriye’deki ma-
mul mallar iiretimi incelendiginde, iiretimin geleneksel loncalar
cevresinde orgiitlendigi, kiiciikk ve orta olgekli atolyelerde gele-
neksel el tezgahlarinin kullanildig: ve bu isletmelerdeki sermaye
birikiminin sinich kaldig: goriiliiyor. Ithal mallarinin rekabeti kar-
sisinda hem gerileyen, hem de direnen bu yapilarin bir Sanayi
Devrimi esiginde olduklarimi soylemek miimkiin degildir. Bu ne-
denle Tiirkiye’nin azgeligmigliginin kokenlerini 19. yiizyilin 6nce-
sinde aramak gerekiyor.

Avcioglu'nun Baltalimani Antlagmasi’na iligkin yorumlarinin
tarihgiler arasinda hakl tepkilere ve elestirilere yol agmasi kaginil-
mazdi. Ancak bu tepkilerin bir bélimiiniin, Avcioglu ve onu izle-
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yen yazarlari elestirmeye galisirken 6biir yana savrulduklarini, 19.
yiizyildaki gerileme ve yikimi tiimiiyle reddeden gizgilere ulagtikla-
rim goruyoruz.

Ornegin 1983 yihnda yayimlanan bir yazisinda Orhan Kur-
muyg, Baltalimam Antlagmasi’’nin sonuglari hakkinda ¢ok az sey bi-
lindigini, antlagmanin zanaatlerde gerilemeye yol agtig1 goriisiiniin
heniiz kanitlanamarmug bir tez olmaktan Gteye gegemeyecegini ve
eldeki verilerin boyle bir tezi kanitlayabilmek igin yeterli olmadi-
g1 savunuyordu.é

Kurmus, Baltalimanmi Antlagmasi’nin kendi basina dig ticarette
ve Ozellikle de ithalatta biiyiik bir sigramaya yol agtigini ileri siiren
yorumlari elestirmekte. hakhidir. Ancak, antlagmanin sonuglarim
Kurmug’un talep ettigi bigimde 6lgmek de miimkiin degildir. Bu
tiir hesaplamalar igin gereken ayrintih bilgiler yalmzca bu antlag-
ma igin degil, hi¢bir antlagma igin bulunamayacaktir. Bu durumda
ampirik olarak kanitlanamadig: siirece, antlagmanin higbir etkisi
olmadigini savunmak ya da zanaatlerin gerilemedigini ileri siirmek
yanultici olur. Baltalimani Antlagmasi’nin ithalati ne kadar artirdi-
g1 saptanamasa bile, 19. yiizyil boyunca dig ticaret hacminin ne
kadar artugini yaklagik olarak tahmin edebiliyoruz. Bu noktadan
ikarak ithalattaki artisin yol agtig1 gerilemenin boyutlar1 hakkin-
da da ayrintih bir tablgya varmak miimkiindiir.

Avcioglu ve onu izleyen yazarlarin yorumlarina kargi gelisen
tepkilerin bir diger 6rnegini de Amerikah aragtirmaci Donald Qua-
taert vermektedir. 19. yiizyll Anadolu toplumsal ve iktisadi tarihi
uizerine gesitli makaleleri ve bir kitab: Tiirkgeye gevrilmig olan Qua-
taert, son yillarda yaptigi ¢aliymalarda Anadolu zanaatlerinin tii-
miiyle yikilmadigini, 6nemli bir béliimiiniin yeni kosullara uyum
saglamaya gahgarak Birinci Diinya Savagi'na kadar direnebildigi-
ni, hatta bazilarinin belirli bir canlihk gésterdigini vurguluyor.” Bu
bulgular Avcioglu tiirii bir yorumun basit ve tek yanl bir tablo giz-
digini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Quataert lonca ¢ahisanla-
rinin sessiz sedasiz teslim olmadiklarini, varhklarim siirdiirebil-
mek igin uzun ve zorlu bir miicadele verdiklerini vurgulamakta
haklidir. Ancak bu vurgu, diger tarafa savrularak, tezgahlarin ge-
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rileme ve yikim siirecini ve bu direnigin toplumsal ve iktisadi ma-
liyetlerini gozard: etme tehlikesini de beraberinde getirmektedir.

Avcioglu’'nun Baltalimani Antlagmasr’na iligkin yorumuna yo-
neltilen elegtirilerin bir boliimii de son yillarda liberal veya neo-li-
beral goriigleri savunan kesimlerden gelmekte. Bu yazarlar, Balta-
limani Antlagmasr’nin getirdigi diizenlemeleri Osmanh ekonomisi-
ni biirokratlarin miidahalelerinden kurtaran, piyasa diizenine ve
kapitalist mantiga gegisi saglayan 6nlemler olarak gormek egili-
mindeler. Boylece serbest ticaret ilkelerinin Osmanli ekonomisine
bilyiime ve dinamizm getirdigi, kapitalistlesme ve ¢agdas ekono-
miye gegis siirecini baglattig1 savunuluyor.

Dogan Avcioglu’nun 1960’larda yaptig1 yorumlar o donemde
Tirkiye’nin giindeminde olan Ortak Pazar olgusuyla yakindan il-
giliydi. Avcioglu, Baltalimani Antlagmasi’nin sonuglari konusun-
da baz1 kestirme yargilara ulagirken herhalde, Ortak Pazar karsi-
sinda nasil bir tavir alinmasi gerektigini de diigiiniiyordu. Benze-
ri bigimde, bugiin ekonomide liberalizmi savunanlarin da, Balta-
limam Antlagmas’nmin sonuglarim kendi gormek istedikleri dog-
rultuda ve tarihsel olgulardan epey uzak bir bigimde yorumladik-
lar1 s6ylenebilir.

Sonug olarak, Baltaliman Ticaret Antlagmasi 18. yiizyilin son-
larindan itibaren diinya 6lgeginde degismeye baglayan iktisadi, si-
yasal ve askeri dengelerin ve Osmanh Devleti ile Ingiltere arasin-
daki esitsiz iligkilerin sonucunu yansitmaktadir. Antlagmanin ken-
di bagina Osmanh sanayiini yiktigim ileri siirmek yaniltici olur.
Kald: ki gerileyen ya da yikilan yapilarin geleneksel zanaatlere da-
yandigini, kapitalizme gegis siirecinde olmadiklarini da biliyoruz.

Ancak uzun vadeli olarak bakildiginda, bu esit olmayan antlag-
manin Osmanlh hiikiimetlerinin bagimsiz dig ticaret politikalari iz-
leyebilme segenegini ortadan kaldirdigini da goriiyoruz. 1830’lar-
da degil, ama 19. yiizyihn sonlarina dogru, Anadolu’da ve impa-
ratorlugun diger bolgelerinde fabrika diizeyine dayal kapitalist sa-
nayi kurma girigimleri bagladiginda, giimriikleri yiikseltmek miim-
kiin olmayacak ve biraz da bu nedenle, sanayilesme girigimleri
agik ekonomi kogullarinda ¢ok yavag ve ciliz olarak ilerleyecektir.
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Lozan barig goriigmelerinde bile, Avrupa devletleri Cumhuriyet
hitkiimetlerinin kendi dig ticaret politikalarini saptayabilme hakki-
na karsi ¢tkacak ve Cumhuriyet hiikiimetleri ancak 1929 yilindan
itibaren bu segenege kavusabileceklerdir.

Konunun gimdiye kadar tarihgiler arasinda yeterince ilgi topla-
mayan bir bagka boyutu daha var. Baltalimam Antlagmasi’nin
olumsuz etkilerinden s6z ederken, yalnizca mamul mallar iiretimi-
ni degil, tanmsal ireticileri de dikkate almak gerekiyor. 1890’lar-
dan itibaren Anadolu Demiryolu’nun Eskisehir, Ankara ve Konya
yorelerine ulagmasiyla birlikte, i Anadolu bolgesi iirettigi fazla
bugday: Istanbul’a yollayabilecek duruma gelmisti. Ancak, hem
ulagtirma hem de iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle,
I¢ Anadolu bugday Istanbul piyasasinda ithal mah bugday ve un-
la rekabet edemiyordu. Oysa, ayni yillarda benzeri sorunlarla kar-
st kargiya olan Avrupa devletleri kendi hububat iireticileri igin ko-
rumaci onlemlere bagvurabiliyorlardi. Baltalimam Antlagmasi’nin
belirledigi agik ekonomi kogullarinin da etkisiyle, Osmanh hiikii-
metleri benzeri 6nlemlere yonelememis ve Istanbul, Birinci Diinya
Savagr'na kadar ithal mali bugday tiiketmeye devam etmigtir. Bu-
ginkii sinirlan igindeki Tirkiye, ancak 1930’lu yillarda ve koru-
maci politikalar izleyebilme olanagina kavustuktan sonra, bug-
dayda kendi kendine yeterli duruma gelebilecektir.
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